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Objectifs

Le séminaire du 13 octobre 2008 marque le lancement de la phase d’ association
a I'élaboration du projet des personnes publiques, des organis mes quali és et
des personnes ressources de la société civile et professionnéle. L'objectif est de
recueillir, lors de ce séminaire, auprés des acteurs locaux et quali és, leur vision
du développement du territoire, I'identi cation des forces, a touts et faiblesses du
territoire, les enjeux et les projets fédérateurs qui nourr iront le projet de territoire

comme socle stratégique et opérationnel du SCOT.

Déroulement du séminaire

Le séminaire débat est organisé en trois temps, piloté par le Sybarval et animé par
les experts professionnels et I'a-urba :

1° temps : présentation des principaux éléments de diagnostic animée par les
experts et I'a-urba

2° temps : travaux en ateliers autour de quatre thémes et débat animé par les
experts et l'a-urba sur la base de questions a traiter préalablement
préparées et illustrées

3° temps : restitution et synthése par les animateurs en séance pléiniére.

Animation du séminaire

Sous le pilotage du Sybarval, les travaux sont animés par I'a-urba et les experts du
groupe d'étude.

Atelier 1. « Milieux naturels, paysages, grands équilibres environ  nementaux »

animateur et rapporteur a'urba : Jean Baptiste Rigaudy, Arnaud Gueguen

experts : Raynald Le Menn, Jean-Francois Marchais, SCE CREOCEAN
Bertrand Folléa, paysagiste

Atelier 2. « Identités, utilisation desressourcesenviron  nementales etattractivité
du territoire »
animateur et rapporteur a'urba : Agnés Charousset, Catherine Le Calvé
experts : Jean Marieu

Alain Riou, SCE CREOCEAN

Atelier 3. « Evolution urbaine, habitat, infrastructures c ommerces et
services »

animateur et rapporteur a'urba : Francis Cuillier, Sylvia Labéque

experts : Bert Mc Clure, architecte urbaniste

Atelier 4. « Economie du territoire, tourisme, lieres nouvelles et in novantes »
animateur et rapporteur a'urba : Robert Lucante, Emmanuelle Gaillard

experts : Jacques Verlet, BRA
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> Contenu du document
Ce document restitue, pour chacun des groupes de travail qui se sont tenus :

- la liste des participants,
- les axes de travail abordés,

- le document introductif de la séance de travail posant les prem iers enseignements
du diagnostic et les éléments de débats qui en découlent (sous | a formes d'un
diaporama),

- la restitution synthétique et par grands thémes des discussions qui ont eu lie u.
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Composition de l'atelier et participants

Sous la direction du Sybarval

Animateur :
Jean-Baptiste Rigaudy, directeur général adjoint a’ urba

Rapporteur :
Arnaud Guéguen, assistant d'études a'urba

Experts :

Raynal Le Menn, SCE CREOCEAN
Jean-Francois Marchais, SCE CREOCEAN
Bertrand Folléa, paysagiste

Rédacteur :
Rémi Lassauvetat, assistant d'études a’'urba

Elus et représentants des communes :

Eugéne Coeuret, commune d’Arcachon — COBAS
Francoise Chambolle, commune d’Arés

Patrice Mahieu, commune d’Audenge

Philippe Lacoste, Cdc Val de LEyre

Vincent Nuchy, Cdc Val de Leyre — PNR

André Castandet, commune de Gujan Mestras

Vahid Hajeb, commune de Gujan Mestras

Francoise Leonard-Moussac, commune de La Teste de Bich
Fabrice Petit, commune de La Teste de Buch

Michel Sammarcelli, commune de Lége cap Ferret — SIBA
Francois Cazis, commune de Mios

Elizabeth Rezer — Sandillon, commune de Gujan Mestras
Alain de Neuville, commune de Lanton

Personnes publiques associées :

Gaélle Ménard, Frédéric Dupuy (Conseil Général)
André Gesta (Diren)

Pascale Riedling-Truck, Delphine Dubé (PNR)

Personnes quali ées de la société civile et professio  nnelle :

Francoise Branger (Bassin Arcachon Ecologie)

Aurélie Lecanu (Comité local des péches — Comité régional des péches maritimes)
Isabelle Kisielewski (Conservatoire du littoral)

Robert Dupuy, Michel Teytaut (EVE)

Delphine Pelouin (Géolandes — Sage Born et Buch)

Pierre Macé, Julia Morin (GIP aménagement et gestion des risques - DFCI)
Benoit Sautour (Université de Bordeaux | — Station Marine d’Arcachon)
Denis Loustau (INRA unité EPHYSE)

Véronique Hidalgo (Maison de la nature du Bassin d’Arcachon)

Corine Herbet (SMEGREG — Sage Nappes Profondes)

Céline Debalilleul (SIABEVLEG - Sage Lacs médocains)

Cathy Navrot (Sage Leyre)

Claude Bonnet (Sepanso)

Marc Gizard (Syndicat des Sylviculteurs du Sud Oueg)

Michel Daverat (Syndicat mixte de la grande dune du Pilat)

Pierre Vuilleumier (Vive la forét)
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> Axes de travail
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> Compte-rendu
1| Themes développés dans l'atelier
1.1| Enjeux environnementaux du SCOT

Les animateurs de SAGE et I'administration ont souligné d’ent rée le besoin de faire
ressortir dans le diagnostic les éléments environnementaux existants sur le territoire
(charte du PNR, SMVM, SAGE...) ou a venir (parc naturel marinpatura 2000 mer) avec
lesquels le SCOT devra étre compatible.

Les associations et certains élus (Ares) ont rapidement af rmé la nécessité de faire
de 'environnement une priorité dans le SCOT. A ce titre le SCOT « ne doit pas étre
la somme de concessions ou la somme d’arbitrages ». Il faut que « I'économie et

'urbanisme se plient aux impératifs de I'environnement » sinon « le SCOT n'aura pas
de cohérence ».

Dans ce cadre, les associations ont mis en évidence une incohérence entre le
maintien du corridor écologique du canal des landes et le dévelop pement d’'une

zone d’activité évoquée dans la note d’enjeu de I'état.

Une association s'interroge quant a la capacité du SCOT a réparer les dégats déja
faits a I'environnement et ceux notamment liés a 'ancien SDAU.

1.2 | Portées du SCOT

Au dela des enjeux environnementaux deux visions ont été dével oppées quant au

niveau de détail que doit proposer le SCOT.

Pour un élu (Arés) le SCOT doit dé nir « les grands enjeux et les grands interdits ».
Mais, il ne « doit pas rentrer dans le détail » car le SCOT « n'a pas vocation a remplacer
les PLU ».

Cette vision rentre en partie en contradiction avec la vision d’un autre élu (Audenge)
qui souhaiterait qu'au dela de la « ligne directrice et les gra nds principes » dé nis,

I'élaboration du SCOT soit I'occasion de dé nir avec des « expe rts » les éléments
précis qui puissent servir les élus « dans leurs travaux quotidiens ».

Cette opposition pose clairement la question de I'imbrication d'échelles entre SCOT
et PLU.

1.3| Milieux naturels - Paysage

La question de la conciliation entre la préservation des mili eux et la présence humaine
a été abordée a plusieurs reprises au cours de la réunion de travail. Pour répondre

a cette interrogation il a été a la fois question des aménagements nécessaires a la
présence humaine, des comportements individuels, de programmes pédagogiques

et de seuil de capacité des milieux naturels.

En ce qui concerne la réceptivité des milieux, il semblerait que les 10 000 kayaks
fréquentant annuellement la Leyre ne soient pas une atteinte maje ure a I'équilibre

écologique. Les engins motorisés type quad et plus globalement to utes activités
invasives ont par contre été mis a l'index.
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Laménagementde milieux naturels pourl'accueildu public doitselonle conservatoire du

littoral faire preuve d'anticipation a n de limiter les impacts sur les milieux naturels.

Il semblerait que sur le bassin la conciliation entre présence humaine et préservation
des équilibres écologique soit possible. Il convient pour les associations d'en
faire un objectif dans le SCOT. Le parc ornithologique, le PNR et leur approche

« écotouristique » intégrant des aménagements spéci ques et une sen sibilisation
a lenvironnement ont été cités plusieurs fois comme la preuve d 'une possible
conciliation. Il a été question d'une mise en valeur des zones rétro-littorales sur le
méme principe de conciliation. Bertrand Folléa et le PNR ont al ors insisté sur la
nécessaire accessibilité littorale pour les populations n'y vivant p as.

Les ambitions que pourrait se xer le SCOT sur la thématique des m ilieux naturels

sont nombreuses et croisent celles du paysage. Il a ainsi été question de faire du

SCOT un outil :

- de limitation de I'étalement urbain ;

- de protection des coupures d’urbanisation entre toutes le s communes et pas
uniqguement celles littorales ;

- de reconnaissance de I'ensemble des fonctions environnementales des espaces
naturels ;

- de « représentation différenciée du paysage » s‘appuyant sur les « identités
particuliéres et remarquées existantes ».

La notion de trame naturelle a été évoquée pour remplir cette fo nction dans le
SCOT et retenue par les associations, €lus et administration. Méme si les éléments
méthodologiques devront étre apportés des invariants ont déja € té dégageés. La
trame devra prendre en compte la coupure d’'urbanisation Nord/ Sud entre les deux
agglomérations (Bordeaux et bassin d’Arcachon), devra protég er la coupure la Teste/
Cazaux et protéger le val de I'Eyre ainsi que le Delta. La trame naturelle pourrait ainsi
permettre de concilier usage et protection des milieux naturels.

La question de l'interaction infrastructures / continuités écol ogiques a été abordée
a plusieurs reprises. Pour les associations la réalisationde la RD 3 et/ou du grand
contournement autoroutier irait a I'encontre de la préserva tion des continuités
écologiques. De méme fut souligné par Bertrand Folléa l'existen ce d'un étalement
urbain linéaire le long des voiries, et posé la question des qual ités paysageres des
aménagements de I'A 660.

1.4 | Eau

Les débats sur I'eau se sont focalisés sur les aspects quantiatifs. Les animatrices
de SAGE et les associations ont mis en avant la nécessité de pendre en compte
leau comme un facteur potentiellement limitatif du développeme nt urbain. Le
secteur n'est pas, a ce jour, dé citaire pour les nappes prof ondes. Mais un arrét des
prélevements d'eau dans le lac de Cazaux du fait de sa vulnérabilité aux pollutions
ou un probléme de ré-alimentation de cette ressource associé a u n développement
démographique pourraient inverser la situation.
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Concernant les aspects qualitatifs seule la question de l'assainissement sur le val
de LEyre a été abordée. Le maire de Salles a fait part de sa satisfaction quant a la
gualité des équipements d'assainissement autonome, mais aussi de l'incapacité de

son EPCI a équiper en assainissement collectif 'ensemble du territoire.

1.5 | Risques

Pour tous, le risque feu de forét est bien présent sur le territ oire, méme si le
nombre et I'importance des événements ont diminué. Cependant les a vis divergent
guant a lI'importance et aux origines actuelles de ce risque. Le pr incipal point de
contradiction porte sur l'aléa liée a la forét usageére. Pour | es uns le fait que la forét
soit trés humide constitue une protection naturelle, tandis que pour les autres le fait
gu'elle soit dif cilement pénétrable (défendabilité limitée ) constitue un facteur de
risque important.

1.6 | Energie - Climat

Cette thématique n'a pu étre pleinement abordée au cours de laréu nion. Cependant
au cours des débats une association a soulevé la question du développement du
trés haut débit sur le territoire. Ceci pourrait permettre d’ augmenter le taux de
personnes travaillant & domicile et ainsi réduire les déplace ments domicile-travail.
La mise en place de telles infrastructures pourrait donc se faire au titre de la maitrise
de I'énergie.

Par ailleurs un universitaire a souhaité savoir dans quelle mesure le SCOT intégrait les
guestions liées au changement climatique sur le territoire et s'en prémunissait.

1.7 | Déchets

Cette thématique n'a pas pu étre traitée dans le cadre de la réun ion étant donnée
la richesse des échanges dans les autres thématiques. Cependant il a été question
de la nécessité de limiter la surconsommation de matériaux et de la nécessité du
réemploi de ceux-ci lors de nouvelles constructions.

2 | Eléments a récupérer

CDC val de l'eyre : étude SPANC conformité des ouvrages d'assainissement
Associations : contributions au SAGE, et autres études

DIREN : natura 200 mer, projet parc naturel marin

PNR : éléments de projet de I'observatoire du climat
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> Composition de l'atelier et participants

Sous la direction du Sybarval

Animateur :
Agnés Charousset, directrice d'études a'urba

Rapporteur :
Catherine Le Calvé, chargée d'études a'urba

Experts :
Jean Marieu, urbaniste
Alain Riou, SCE CREOCEAN

Rédacteur :
Mathieu Bernard, assistant d’études a'urba

Elus et représentants des communes :

Chystéle Palvadeau, communed’Andernos—les—Bains

Bruno Lafon, commune de Biganos, Conseil régional d e la Propriété fonciére

Victor Lopez, CdC Val de I'Eyre

Christiane Dornon, CdC Val de I'Eyre

Christelle Bluge, DGS du Barp, CdC Val de I'Eyre

Cyril Socolovert, commune du Teich

Lucette Loriot, commune de Lége Cap - Ferret

André Tardits, commune de Mios

Nicolas Schir—Bonnans, commune de Gujan Mestras, excuse Marie Héléne des Esgaulx

Personnes publiques associées :

Sabrina Dubournais (Chambre départementale de I'Agr iculture)
Tew k Guerroudj (Conseil général de la Gironde)

Sébastien Fourcade (Conseil général de la Gironde)

Bruno Lapierre (Conseil général de la Gironde)

Adeline Pages (DDE 33)

Jean — Charles Mauviot (Section régionale Conchylicole Aquitaine)
Stéphane Pelizzardi (SIBA)

Personnes quali ées de la société civile et professio  nnelle :
Amélie Castro (Conseil régional de la propriété fon ciere)
Patrick Minjat (FDSEA 33)

Marie—Claire Domont (Agence de I'eau Adour Garonne)

Jean Michel Carnus (INRA — Forét Bois)

Mr D. Dauriat (ONF)

> Axes de travall

Un territoire et des paysages construits par 'homm e
Une identité multiforme et évolutive, soumise aux m odi cations du territoire
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> Compte-rendu

Débat et introduction animés par Agnes Charousset
Présentation des participants

1 Messages clés de l'atelier

Plusieurs notions autour du concept d’'identité du territoir e se sont imposées dés le
début du débat. La dé nition de l'identité s’est surtout centr ée autour des espaces
non urbanisés et de leurs caractéristiques propres.

Les espaces naturels ne sont jamais assimilés comme des espace a simplement
protéger et mis sous cloche.

Les paysages qui font l'attractivité du Bassin d’Arcachon et du Val de I'Eyre existent
parce que 'homme les a modi és : « la forét existe parce qu’on la coupe ».

La continuité de l'identité du territoire semble donc pa sser par la pérennité des activités,
qui elles mémes participent a I'entretien et a la ( re)construction des paysages : foréts,
eaux (les ostréiculteurs dans un rdle indirect de « sentinelle » de la qualité des eaux),
disparition des lagunes.

Pourtant le changement et notamment celui des paysages, a travers I'évolution
des activités, marque profondément lidentité. Autour de ress ources séculaires,
l'innovation a permis, et permet toujours, une diversi cation et une innovation dans
l'usage et l'exploitation de ces ressources, de la coupe du b ois jusquau péle de
compétitivité Xilo Futur.

Il s'agit d’'espaces vivants, toujours aménagés et entretenus par 'homme. Limpression
gue les paysages sont éternels et gés ne résiste pas non plus « aux évolutions
climatiques qui modi eront les paysages de toute facon ».

Les intervenants insistent sur le moment charniere que sont les prochaines années. En
effet, les modes de développement actuels (croissance urbaine, imperméabilisation

des sols, conits d’'usage, dégradation de la qualité des ea ux) tendent a mettre

en péril la ressource et, de fait, les activités utilisant cette ressource : liéres bois,

ostréiculture et conchyliculture.
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2 Thémes développés dans l'atelier
2.1 Introduction

Toujours fagonné par 'homme, riche en identités, ce territoir e de projet peut - il et

doit - il rechercher l'unicité de son identité ?

Depuis 30 ans, ce territoire voit son image évoluer sous l'effet de nombreuses
sollicitations, parfois contradictoires avec un cadre de vie, un paysage urbain, péri —
urbain et rural mouvant et rythmé par les saisons. Quelle relation entre l'identité et

l'utilisation de la ressource ?

Quelle évolutions pressent—on ?

2.2 Les espaces de nature et leur exploitation comme élément identitaire
principal

Les participants portent rapidement le débat sur les espaces de nature et tout
d'abord I'océan, via un débat sur les SMVM. Depuis 10 ans, le paysage maritime et
les données physico - chimiques ont changé. Le SCoT devrait permettre de « faire
vivre » le SMVM.

Les participants insistent sur le fait que larenommeée et l'ident ité du Bassin d’Arcachon
sont le fruit de ces espaces de nature qui restent un atout for t de l'attractivité. De

plus, la préservation de cette identité naturelle devrait po uvoir étre pérennisée
pour maintenir l'attractivité, d’autant plus que deux pdéles de compéti tivité d'échelle

nationale (Laser Méga Joule et Xilo Futur, ex Pin Maritime du futur) se trouvent sur
le territoire.

La complémentarité entre les qualités résidentielles du Bassin d’Arcachon et le
potentiel d'emploi des pbles de compétitivité du Val de I'Ey re parait intéressante a
développer.

Il ne doit pas y avoir de concurrence entre ces deux territoir es mais une unité :
emplois et qualité de vie.

Jean Marieu précise, gu'aujourd’hui, le Val de I'Eyre est encore implicitement intégré
dans le bassin bordelais (emplois et équipements) mais que la prise de conscience
d’'une unité de vie & consolider est positive.

2.3 La forét existe et fabrique I'identité « parce qu'on la coupe »

M. Lafon, maire de Biganos, lance le débat sur l'utilisation de laressource pin maritime.
Le territoire offre un paysage forestier, protégé, par I'us age et la production de ces
foréts ouvertes.

M. Lafon met en valeur le paradoxe (le con it d'usage pourrait -on dire) entre utilisation
du bois dans la construction et la volonté de maintien des nouve aux habitants d'un
écrin vert, sans coupes, le plus souvent pour se l'approprier d'une autre maniere
(motos, 4*4, quads).

Les forestiers doivent pouvoir continuer a travailler, donc a entretenir ces espaces
forestiers, méme si le marché reste dif cile. Le maintien de la fo rét est le préalable
au maintien de l'industrie sur le territoire.
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Les participants précisent que la forét a une fonction enviro nnementale (asséchement
des marécages) mise a mal par la pression fonciére, I'urbansation extensive et
l'imperméabilisation des sols (asséchement des lagunes dans ks massifs forestiers
malgré un role de dépolluant naturel).

Le paysage forestier est important & conserver pour préserver la qualité de vie mais

aussi la sécurité environnementale des sites.

2.4 L'identité du Bassin d’Arcachon Val de Leyre : un renouve llement perpétuel
et des paradoxes

Les participants ont exprimé plusieurs interrogations :

En terme identitaire, les nouvelles populations recherchent la proximité des espaces
de nature qui font la renommée du Bassin d’Arcachon et du Val de | 'Eyre. Comment
préserver ces espaces (pour leurs valeurs écologique et paysaéres mais aussi
économiques) face a la pression résidentielle ?

Comment la forme de la ville (espaces publics, formes urbaines, interfaces, densité)
va-t-elle évoluer pour faire face a cette problématique. Ce fai t va-t-il déboucher sur

une nouvelle identité ?

Pourtant, les centre bourgs sont déja denses et fortement iden titaires, mais le
développement urbain peut-il se faire si on souhaite préserve r l'identité et les

activités qui la fondent ?

Lactivité primaire, selon les participants, souffre du développeme nt urbain actuel :

- pollution des eaux (ostréiculteurs favorables au Parc naturel marin)

- dégradation du massif forestier,

- projet de déviation routiere RD3 malgré l'opposition des é lus et des pistes
existantes.

Lespace (aquatique ou terrestre) est aujourd’hui utilisé comme une ressource banale,
« consommable » alors que cet « espace » est le principal potentiel d’innovation et
de développement du territoire.

En dé nitive, pour que l'identité puisse évoluer dans la continui té, quels sont les
aspects et processus du développement a remettre en cause et ceux qu'il est
souhaitable de pérenniser ?

Lidentité du territoire est aujourd’hui affaire de paradox es et de contradictions, dans
les usages et dans le développement.

Pour garder l'identité, faut-il développer ? Quelle est la mar ge de manoeuvre pour
le consensus ?

Quoiqu'il arrive, un nouveau mode urbain doit étre créé€, de nouve lles formes et de
nouveaux usages.
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3 Les projets et documents cadres comme appui et comme outil du SCoT

Le SMVM (Schéma de Mise en Valeur de la Mer). La loi autorise les SCoT a intégrer
un volet maritime valant SMVM. Dans le cadre du SCoT d’Arcachon val de Leyre, Il
a été choisi de ne pas intégrer ce volet maritime. Le SMVN existant reste actif et
applicable. Le SCoT est un outil pour mettre en oeuvre la parti e « terrestre » du
SMVM.

Le projet de Parc Naturel Marin sur le bassin.

Les SAGE (Schéma d'aménagement et de Gestion des Eaux), en courde révision :
objectifs par secteurs de « bon état » chimique et physique.

Le SDAGE (Schéma Directeur daménagement et de Gestion des EauX : le SCoT
pourrait permettre de fédérer les différentes initiatives aya nt pour vocation de

protéger les eaux du bassin sous toutes ses formes.

Futur guide du SIBA des « bonnes pratiques » a usage des services tehniques dans
la gestion des espaces urbains.

Dossier « Lagunes » rédigé par le Parc Naturel des Landes de Gascogne.

Charte du Conseil Général de la Gironde sur 'aménagement du Dom aine de
Certes.
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> Composition de l'atelier et participants
Sous la direction du Sybarval

Animateur :
Francis Cuillier, directeur général a'urba

Rapporteur :
Sylvia Labéque, directrice d'études a'urba

Expert :
Bert Mc Clure, architecte urbaniste

Maitre d’ouvrage :
Michel Mayenc, SYBARVAL

Rédacteur :
Valérie Diaz, chargée d’études a'urba

Elus et représentants des communes :

Yves Foulon, commune d’Arcachon

Jean-Guy Perriéere, Clésia Chaussée, commune d’Arés

Patrick Berne, commune d’Audenge

Patrick Belliard, commune de Biganos

Marie-Christine Lemonnier, CDC Val de I'Eyre
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> Compte-rendu

Quelle est la croissance démographigue souhaitée acceptab le, raisonnable pour
le territoire Bassin d’Arcachon-Val de I'Eyre a I'horizon 2030 ?

Si I'norizon 2030 semble étre la bonne échéance temporelle po ur organiser dans
le temps le point d'équilibre recherché entre développement e t préservation, on
peut néanmoins considérer, que sur certaines questions ou certaines thématiques,
I'norizon de vingt ans reste limité, et ce, d’autant plus si I'o n se place dans une vision
plus large du devenir de la c6te littorale Aquitaine, si spécig ue et si soumise aux
pressions contemporaines, aux nouveaux modes de vie et aux évolutions exogenes.
De méme, le devenir de ce territoire ne peut échapper aux effets des grands
mouvements européens générés sous l'effet de I'héliotropisme.

Selon les projections établies par ''lEDUB, le territoire d e bassin d’Arcachon Val de
I'Eyre accueillerait, a I'horizon 2030, 70 000 habitants supplémentaires pour atteindre
ainsi prés de 200 000 habitants.

Rappel des consommations

Pour certains des intervenants la consommation d'espace passte reste trés
raisonnable et maitrisée et il ne s'agit pas de stopper la croi ssance. Pour d’autres, au
contraire, ce volume de population a accueillir doit étre remis en cause.

Pour M. Y. Foulon, maire d’Arcachon, a I'horizon 2030, la pop ulation ne devrait pas
dépasser 200 000 habitants et le nombre de touristes devrait étre compris entre
400 000 et 500 000. Il souligne d'ailleurs que le diagnostic pré senté est trop alarmiste
et ne correspond pas a la situation réelle du territoire. Sel on lui, le territoire est
fragile mais il n’est pas en situation d'échec. Les perspectives d’évolution présentées
décrivent une situation que les élus essaient déja de réguler.

M. P Berne (commune d’Audenge) pense que la consommation d'es pace a déja été
excessive au regard de la dégradation des milieux et des con its d’'usage que le
territoire connait maintenant.

En n, pour M. F. Deluga, maire du Teich, accueillir 70000 habita nts d’ici 2030 n’est
pas raisonnable.

Selon M. Ducout, le SCOT pourrait décider de ne pas rester sur les tendances de
croissance démographique récentes. Il pourrait convenir de ré pondre aux demandes
endogenes et de ne plus accepter de croissance exogene an de m aintenir un
équilibre entre démographie et cadre de vie.

Dans ce sens, beaucoup des participants ont fait remarquer que le SCOT devait
d’'abord répondre aux demandes des populations déja installé es sur le territoire
avant d’accueillir des populations nouvelles.

M. L. Maupilé (commune de Lége Cap Ferret) a fait remarquer que le territoire
béné cie de particularismes et que des mutations économiques et s ociales sont en
cours (telles que I'évolution de l'ostréiculture et la questi on du devenir de I'habitat
traditionnel des ostréiculteurs). Il convient de s'intéresser a ces évolutions endogenes
du territoire qui « colorisent » déja les évolutions futures avant de parler de I'accueil
de nouvelles populations.
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M. Fouquet (commune de Gujan-Mestras) s'interroge, a se sujet, sur les variables
permettant de limiter 'apport de population exogene dans un contexte ou, ¢ omme
l'a souligné F. Cuillier, on ne maitrise pas le marché immobilier. Faut-il limiter le

développement des infrastructures, bloquer le développement de ¢ ertains espaces
au regard de contraintes environnementales, proposer une autr e conception du

développement économique ?

Quelles sont les formes de la croissance a I'horizon 2030 ?

Quelle que soit leur position sur I'évolution démographique a I'h  orizon 2030, tous les

participants s’accordent sur deux points :

- ilimporte de trouver un équilibre entre développement démogr aphique et maintien
du cadre de vie,

- la densité ou son corollaire la compacité apparait comme nécessaire.

Ainsi le maire de la Teste, M. JJ Eroles, a noté qu'il y a un probléme humain et
politique a gérer : le besoin urgent de répondre a une demande rée lle et actuelle de
logements (sans méme parler de la demande future). De plus, méme si la population
souhaiterait étre propriétaire d’'une maison au milieu d'un jardin elle n'en a plus les
moyens. Il convient donc de trouver des formes d’habitat combin ant ce qui fait
l'attractivité du territoire et densi cation.

Pour M. JG Perriere, maire d’Arés, on a vanté la ville sous la forét, est-on aujourd’hui
capable de proposer un nouvel habitat qui s’inscrive dans ce concept ?

Pour M. Ramon, sous-préfet, la densité en effet ne doit pas étr e un concept « rebuttoir ».
A son sens, I'ensemble du pourtour du bassin est en train de se constituer en centre
urbain (il ne s'agit plus seulement d'un lieu de villégiature) . Il convient donc de passer
a une logique plus urbaine, d'abandonner le recours a une forme uniq ue d’habitat et
d’accepter la densité.

De la méme maniere, pour M. Y. Foulon il est nécessaire de trouver un équilibre
entre préservation et développement et pour cela proner la de nsi cation plutét que
l'étalement.
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Quelle programmation de logements faut-il proposer ?

M. P. Ducout indique que les communes doivent ré échir au foncier per mettant de
réaliser du logement locatif social (qui peut étre un logement de qualité).

M. G. Savary, Vice-président du Conseil Général de la Gironde, souligne qu'il est
nécessaire de développer des programmes de logements mixtes. Il précise a ce
sujet I'importance de la mise en place (en cours) de I'établis sement foncier local.
Ce nouvel outil pourra faire du portage foncier pour les commu nes et ainsi orienter
les politiques publiques. Cet outil permettra également, a terme, d e faire de la
protection.

M. F. Cuillier, directeur général de I'a-urba, souligne que ce tte politique d’anticipation
fonciére est nécessaire mais qu’elle doit également s'accomp agner d’une ré exion sur
les codits de la construction (30% plus élevés en France qu’en Hdlande par exemple).
Enn, il rappelle que les élus doivent, pour chaque permis de co nstruire dépose,
négocier avec le dépositaire la part de logements abordables du programme .

Certains ont considéré que le probléme n’était pas tant la croiss ance démographique
que le développement des résidences secondaires. Ainsi M. Mazodi er considére
gu'il convient de réserver, en priorité, des terrains pour la construction de résidences
principales ou il est possible de densi er.

M. JG Perriére constate qu'il existe un phénoméne de diminution d es résidences
secondaires (transformées en résidences principales) avec par corolaire
laugmentation des déplacements pendulaires vers la métropol e bordelaise. A cette
demande de déplacements s'ajoute également, comme le rappelle M . L. Maupilé de
Lége Cap Ferret, des demandes supplémentaires de services.

La-urba insiste également sur la nécessité de prendre en compte le phénoméne de
vieillissement de la population et de s’interroger sur les formes d’habita t adaptées.
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Queldéveloppementdesinfrastructures detransportetdes services etcomment
limiter leurs conséquences sur l'accroissement de la population ?

Aujourd’hui les résidants ont des besoins mais M. JG Perriére sinterroge : « ne va
t-on pas encore accroitre l'attractivité du territoire en y répondant ? »

En ce sens il prbne le développement des liaisons autour du Pays plutdt que vers la
métropole.

Selon le sous-préfet la limitation des liaisons externes permet de limiter les apports
exogenes. La saturation apparait alors comme un moyen de protection.

A linverse, pour M. Y. Foulon il faut continuer a développer le s liaisons vers
lagglomération bordelaise, en particulier les liaisons fe rroviaires, tout en assumant
la coupure verte entre le bassin d’Arcachon/Val de I'Eyre et |'agglomération
bordelaise.

Le territoire constitue déja une agglomération méme s'il n'en a p as la structure
juridique et il doit se différencier de I'agglomération bordelaise.

Pour M. F. Deluga le bassin ne peut pas vivre comme « une fle » d'autant que
le territoire n'est plus dans une relation « dominant-dominé » avec la métropole
bordelaise. Le cadencement des Ter mis en place est essentiel et il convient encore
de 'améliorer peut étre par une augmentation du nombre des arréts.

Pour la commune dAudenge si les habitants du territoire se re ndent sur
lagglomération bordelaise c'est parce qu’ils y occupent un e mploi et ils utilisent
principalement la voiture car il n'y a pas d'infrastructures alt ernatives. Il existe un
probléeme de rabattement interne sur Facture et, sur 'aggloméra tion bordelaise le
tramway ne dessert pas toutes les zones d’emplois.

Quelle position pour le territoire au sein du littoral Aquit ain, quelles articulations
avec les territoires limitrophes ?

Notons qu’a ce jour, les débats, s'agissant des échelles temporelles et spatiales ne
sont pas parfaitement et totalement arrétés.

Si la pertinence de I'échelle territoriale opérationnelle, ¢ elle du Bassin d’Arcachon et
du Val de 'Eyre, semble avérée et partagée par tous parce qu’elle correspond a la
réalité du bassin de vie et d'emplois, elle réinterroge néanmoins I'échelle territoriale
du point de vue de la prospective.

M. Deluga indique qu'il est important de voir comment le bassin s'integ re au sein du
littoral aquitain, quelles sont les articulations avec le Méd oc ou le nord des Landes.
Par exemple le pble hospitalier de La teste est aussi celui du Nord des Landes.

Selon M. P. Ducout si le territoire accueille, a teme, la populati on af chée par les
projections démographiques il faut s'interroger sur la part de | a croissance globale
du département que peut accueillir ce territoire.

Selon M. G Savary il faut effectivement se demander se que veut faire le bassin par
rapport au reste du département.
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Lenvironnement et le développement économique clés de vou te du prochain
Scot

Selon M. le sous-préfet et contrairement a ce que certains parti cipants ont exprimé

lenvironnement n'a pas été préservé sur la derniére période alors que la pression
n'était pas a un niveau aussi élevé qu'aujourd’hui.

Il insiste sur le fait quil ne faut plus opposer systématiquement enjeux
environnementaux, urbains et sociaux car l'arbitrage, quand il est nécessaire, se fait
toujours au pro t des enjeux sociaux. Aussi il convient de tr ouver un équilibre entre

ces trois points.

M. G. Savary souligne que le territoire est un espace fragile et remarquable. La
gualité doit étre xée comme un parametre et non comme une variable.

Selon M. Bert Mac Lure, il s'agit d'inverser le regard et de se d emander en premier
lieu quel est le projet environnemental et de mise en valeur des e spaces naturels et
agricoles souhaité.

M. F. Delugarappele que le SCOT doit constituer un projetcolle ctifde développement
durable sur la base d’'un diagnostic qui n'est pas sous contrél e. Il doit étre 'occasion
de débats ou se confrontent les différentes visions du territ oire. Il ne s'agit pas d’'un
lieu ou chague commune fait passer ses projets mais un lieu de débat collectif
permettant de dé nir un projet de territoire global recouvran t I'ensemble des
thématiques.

Le développement économique semble étre une des réponses a l'en semble des
problématiques abordées dans le cadre de ce groupe de travail. Construire un
territoire qui pourrait accueillir, a I'horizon 2030, 70 000 h abitants supplémentaires
(méme si ce nest pas rappelons-le raisonnable, selon lui) repose également
sur le développement économique (a ne pas confondre avec dévelo ppement
commercial).

Il est important que le SCOT propose une ré exion pour aboutir a un schéma de
développement économique du territoire.

M. le sous-préfet note qu'il convient de batir un projet écon omique qui conforte
l'identité du territoire et crée les conditions pour que les gen s quiy résident puissent
également y travailler.
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> Compte-rendu

Remarques sur les chiffres du diagnostic évoqués en pléniere

Les chiffres du nautisme ont fait I'objet de contestation de | a part de plusieurs
organismes (APNA, UNAN 33, le port d’Arcachon). lls prétende nt qu'il n’y pas de
saturation, méme en période de pic estival ! et font référence a une étude de la sous-
préfecture, sur le recensement du nombre de bateaux. Autre do nnée remise en
cause, celle de la part de la plaisance dans la pollution du ba ssin. Celle-ci n'excéderait
pas 5%.

La FDSEA 33 a rappelé gu'il ne fallait pas négliger le secteur agricole qui génere
aujourd’hui 1000 emplois et dont les problématiques de maind’ce uvre sontidentiques
aux autres secteurs.

Pérennité du tissu industriel

Le constat qui ressort des interventions des différents acte urs industriels du territoire,
fait apparaitre une stabilité a long terme des entreprises « | ocomotives » et des
différentes liéres industrielles. Cette stabilité s'accomp agnera d'un renforcement
des activités et des liéres mais pas d'une dynamique de dévelo ppement forte, en
terme d’emplois principalement.

La liére bois-papier

Lusine de la Cellulose du Pin, soumise a une concurrence européenne forte, compte
aujourd’hui 450 emplois sur site2. La réduction des emballages oblige l'usine a
retravailler ces produits, pour répondre a cette évolution . Dans ce contexte l'usine
ne pense plus, en terme de production, en tonnage mais en M2 Elle se xe une
production maximale de 540 000 tonnes a terme et son principal enje u est de
gagner en productivité a volume de main d'ceuvre égal. Lusine sou haite également
restructurer son schéma logistique : redéploiement de la part du fer ; projet de
desserte directe pour mieux gérer les ux ; volonté de réinternaliser les st ocks.

Des projets, liés aux nouveaux débouchés de la liére, voient le jour, comme
l'installation d'une centrale Biomasse avec la société Dalkia (80 emplois et 130
millions d’euros d’investissements). Smur t-Kappa ré échit également, dans le cadre
du péle de compétitivité IMPF, au développement de bio-raf ne rie pour réutiliser
ses déchets.

De maniére plus globale, il a été rappelé le lien trés fort ent re industrie et forét de
productiongu’ilnefautpas négliger. Ce plateauforestiere stlabasedudéveloppement
de la liere et la logique d’approvisionnement est ici trés import ante®. Cette forét
reste fragilisée par les effets de la tempéte de 1999 ainsi que p ar la crise économique
actuelle. Pour les acteurs de la liere, le soutien a la forét d e production est une
nécessité pour le territoire. La question des scieries a été également abordée et il
apparait que leur nombre sur le territoire diminuera dans les année s a venir. Cette
diminution est liée a la nécessaire mise a niveau, en termes de productivité et de
compétitivité, des scieries, a laquelle seules les principales unités peuvent répondre.
Concernant le bois-construction, les perspectives de dével oppement restent a ce
jour tres faibles.

1 Le pic, en terme de sorties, enregistré sur un jour pour le port d’Arcachon estd e 500 bateaux

22000 emplois indirects dans la liére bois
3 Dans ce cadre, il est fait référence aux problémes d’approvisionnemen t qui furent liés a la tempéte de 1999
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La liére Optique-Laser

Le site CEA-Cesta, localisé au Barp, regroupe 1000 salariés plus 300 en sous-
traitance, 2000 emplois induits dans la région. Ce site béné cie aujourd’hui d’'un
dynamisme important autour du chantier du LMJ qui génére actuel lement 1000
emplois et qui s'inscrit sur une durée de 30 ans.

Le développement de ce projet a bien été anticipé par les colle ctivités locales
notamment par le conseil général et par le conseil régional. C ette anticipation a
permis la réalisation de zones d’activités autour du LMJ pour le développement des
activités de la liere Optique-Laser dans son ensemble et la cr éation de formations
adaptées au sein de I'Université Bordeaux |. Les perspectives dévolutions du pble
de compétitivité Route des Lasers sont & ce jour en lien étroi t avec le développement
du photovoltaique.

L'économie militaire

Léconomie militaire a été abordée a travers la base aérienne de Cazaux, la BA 120, qui
s'étend sur plus de 6000 ha. Elle regroupe sur site 3000 personnes en permanence
(1800 militaires de la base + l'effectif du CEV + les stagiaires) et génére 60 millions
d’euros de salaires par an. Le récent plan de I'armée de I'Air conforte la BA 120.
Celle-ci devrait gagner en effectif dans les années a venir grace a une réorganisation
interne au Ministére de la Défense. C'est donc une activité pér enne pour le territoire.
La question de la reconversion des militaires a la retraite a aussi été abordée avec
une volonté forte des militaires de rester dans la région.

Des besoins importants en matiére de logement des actifs, fo ~ rmation et services
de garde d’enfants

Le logement des actifs

Cette problématique est apparue systématiquement tout au long de | a réunion. Les
différents établissements (CEA-Cesta ; Smurt ; BA 120 ; Couach...) ont évoqué la
dif culté que rencontrent leurs salariés a se loger sur le terr itoire (Bassin d’Arcachon
principalement). Ces derniers sont obligés de se loger de plus en plus loin de leur
lieu de travail®, sur le Val de I'Eyre et en direction du nord des Landes, engend rant
toujours plus de frais et de tra c.

La formation et la main d’ceuvre

Au probleme de logement s’ajoute un autre probléme relevé par to us les acteurs, le
probleme quantitatif et qualitatif de la main d'ceuvre. Une car ence de plus en plus
forte ressentie par les industriels notamment, qui trouvent di f cilement de la main
d’'ceuvre quali ée. Ce manque laisse apparaitre des lacunes en matiére de formation
sur le territoire, notamment dans les liéres techniques et techn ologiques, comme
le souligne M. Baris, Proviseur du lycée de la mer. Ce dernier évoque également la
quasi-inexistance de formation supérieure type BTS® ou licence pro.

A ce probléeme s'ajoute également le défaut d'offre pour la peti te enfance. Les
places en créches sont trop faibles, voir inexistantes, ce qui pose de plus en plus de
probléme puisque un nombre croissant de femmes travaillent.

4 7% des personnes travaillant sur la BA 120 habitent a plus de 50 km de la base
5 Le lycée de la mer ouvre cette année une formation BTS
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Intervention de Marie Récalde
Mme Recalde met l'accent sur une ré exion a engager quant au lien majeur entre
développement économique et transport. Lactivité économique g énere des
déplacements que ce soit en terme de migrations pendulaires des salariés ou pour
le transport de marchandises.

La capacité d'accueil touristique

La premiére remarque a porté sur la « saturation » et la « sur-fléquentation » du
Bassin d’Arcachon. En effet, ces termes sont a employer avec prudence dans la
mesure ou cette possible saturation reste tres ponctuelle, et extrémement localisée
sur le littoral durant la période estivale.

Aujourd’hui, la plus grosse problématique et le plus gros enje u du tourisme
concernent 'hébergement. En effet, les capacités d’héberg ement du territoire sont

aujourd’hui trop faibles et limitent la diversi cation de sa cl ientele. A titre d'exemple,

les tours opérateurs ne peuvent venir sur le Bassin, faute de capacités d’hébergement
suf santes.

Il reste aujourd’hui un équilibre a trouver entre un territo ire qui tire son attractivité de

son authenticité et de sa « simplicité » et un territoire en quét e de développement

touristique.

Intervention de Philippe Pérusat
Monsieur Pérusat, maire d’Andernos les Bains, met en avant les contradictions
existantes entre la volonté de limiter la construction et cell e de développer l'offre
touristique. Par ailleurs, il faut, selon lui, relativiser le diagnostic concernant la
problématique environnementale.

Intervention de Pierre Delfaud (Président du Conseil de développeme nt)

Le Conseil de développement s’est prononcé en faveur du mainti en d’'une économie
productive contre « le tout résidentiel ». Ce soutien al'appar eil productif se justi e par
la volonté d’atténuer le degré de dépendance du territoire pa r rapport aux revenus
captés grace a la sphere résidentielle qui peuvent parfois ét re volatiles. Par ailleurs,
les salaires générés par la sphére productive sont en moyenne 30% supérieurs
aux salaires de la sphére résidentielle. En n, 'Economie résidentielle entraine une
consommation de l'espace importante, notamment par la présen ce de résidences
secondaires.

Pierre Delfaud relativise 'importance du secteur touristiq ue sur le Bassin. Il donne
comme élément de cadrage, le fait que le Bassin d’Arcachon n'est p as un péle
touristique majeur a I'échelle de I'Aquitaine, du fait d'une ca pacité d’accueil globale

relativement limitée.
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